ISSN 1850-3144

Revista Juridica
Ano 3 - Namero 3

Facultad de Derecho
Universidad Nacional
de Mar del Plata

Mar del Plata
2008



Indice

“Notas para la consideracion de la ineptitud negocial como causa de
inhabilitacion judicial”

Luis Enrique Abbiati
"Os danos em virtude do ruido produzido por aeronaves: sua andlise em

Jace do direito brasileiro”
Bruno Leonardo Cdmara Carra. .. ..o oo 21

“Cesion de posicion contractual”
Ruben H. Compagnucci de Caso. . .. ..., 47

“El utilitarismo de los griegos”
Martin D Farrell. . .o .ovvvniisnsmmvuaamessoeennannmensssanssns 61

“El delito de quebrantamiento de tratados internacionales”
Horacio Daniel Piombo. . ............ .. ... . . 73

“De la artificialidad del lenguaje a la artificialidad de lo politico en el
pensamiento de Thomas Hobbes”
Amelia Ramirez

"El heredero aparente”
AdrianaRotonda. . ......... ... ... 109

Seccion especial sobre Rusia

“Sistema juridico de Rusia”
Nicolai MITONOV. . ... ..ottt et 129

“De la disgregacion a la recentralizacion en el cambiante rostro del
Jederalismo en Rusia”
Carlos Flores Juberias. . .. ...............viueineeiennin, 161

Seccién especial sobre derecho indigena

"{ndigenous People and New Zealand Law A Compardtive Analysis”
Richard Boast. ......................... . ... ... ... . ... 193

“Austijalian Stolen Generations' and Apology”
* Antonio Butj



“Panorama sobre el derecho indigena: hacia una vigencia socioldgica”
Juan Fernando GOUVETL. . . ..o o ovvnvvveoeee e e 231

“El proceso de constitucionalizacioén del derecho indigena en Bolivia”
Lorena Ossio BUstillos. . . .« o vvvvvinriirvmnnennierianuaeenens 261

Experiencias de gobierno

“I.a Comuna de Paris: entre lo extraordinario y el mito” (Paris 1871)
Julio Melén Pirro, Patricia Acufia y Sonia Bazan. ... ...c:i0 sowumes e 283

“La experiencia de la Comuna Asturiana de 1934 en la antesala de la
Guerra Civil”
Mariano Rodriguez Otero. . .. .....ooovvnverner e eees 307

Coloquios

“Positivisme et Droits de |’ Homme”, version francesa

T EICAD AL IO et = oo v oo o S o5 5l i i > o e e B S GRS R 329
“Positivismo y derechos humanos”, version castellana
Ricatdd GUuibOUEE. « .o vt v e e e vss s s e e 335

Recensiones literarias

“Ias nuevas dimensiones del derecho agrario”, de Adolfo Ruiz Montero,
(ediciones de la Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca, afio 2007)
Héctor Fabidn Casas. . . .o oo oo evnvnaneeecnennnasasneeeasnes 341

" “Confederaciony federacion en la génesis del Estado argentino”, de
Abelardo Levaggi, Departamento de Publicaciones de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales (UBA), Bs.As., afio 2007, 228 ps.

Julio César Furundarena. . . . ... ..vvvvienenmenenananseeneecnns 343

“Alimentos, palabras y poder”, de Marta Andrich, (editorial Antropofagia, Bs.As.

2004,252ps.)
Mario AIDerto POrtela. . .. ..o vev e eei e 351

“Rousseau :su critica social y su propuesta politica (una lectura actual y
libertaria) de Anibal A. D'Auria, ccedicion LA LEY-Facultad de Derecho y Ciencias

Sociales delaUBA, Bs.As. 2007
AMEHARAMITEZ. . . v v e e et e e e it 353

“Teoria de la justicia y la metaética contempordnea " de Eduardo Barbarosch
(La Ley, Bs.As. 2007, 115 pags.)
Jorge LuiSROAAGUETZ, + « vsvumencnwnn it sanunsaurnaeeesensnins 357



El Delito de Quebrantamiento de Tratados Internacionales

Horacio Daniel Piombo

El Delito de Quebrantamiento de Tratados
Internacionales

Horacio Daniel Piombo*

Sumario

1. Sentido del presente trabajo. 2. Finalidad doctrinal. 3. Medios para lograr el
cumplimiento de un acuerdo internacional segiin la doctrina cldsica. 4. Insercién de los
acuerdos internacionales en la Ley Fundamental. 5. La amenaza sancionatoria como
medio para salvaguardar lo internacionalmente convenido por el Estado argentino en la
ley penal federal. 5.1. Texto. 5.2. Discusién parlamentaria. 5.3. Fuentes. 6. El Cédigo
penal de 1921. 6.1. Texto. 6.2. Las ribricas y sus enunciados. 6.3. Derecho llamado a
definir los conceptos insertos en la norma. 6.4. Definicién de los conceptos bdsicos del tipo
legal. 6.5. La dignidad de la Nacién como elemento gravitante. 6.6. La accién acriminada.
6.7. La “intencién del legislador” explicitada en el pensamiento del codificador penal. 6.8.
Doctrina que recibe y desarrolla el criterio primigenio. 6.9. El impacto de la reforma
impuesta por las leyes 17.567 y 21.338. 6.10. Inconsistencia de la base argumental para
sostener la subsistencia de una interpretacién “derogatoria” del art. 220. 7. Competencia.
8. Proyecciones hacia el futuro.

1. El breve estudio que incorporo en este articulo amerita una previa
advertencia. Es cierto que como verdadero timbre de honor para la tradicién
legislativa patria ~hoy con valor de fuente interpretativa del Derecho vigente
(ley 24.967)-,apoco de concluir su definitiva organizacién constitucional, en el
preciso marco de una ley penal federal, la Nacién Argentina acriminé la
conducta de quienes quebrantaran los compromisos internacionales colocando
un anillo de proteccién en derredor de la principal fuente del Derecho
Internacional contemporéneo '. Sin cambios, tales disposiciones pasaron a
integrar el Cédigo Penal de 1921, hoy vigente; pero luego de un largo lapso de
inteligencia pacifica y virtualmente undnime acerca de su alcance, a rafz de
reformas originadas en la actividad del legislador “de facto” se gesté una
corriente interpretativa que, no obstante haber sido restituido en su
exigibilidad el texto primigenio, prolonga la influencia de la fugaz mutacién
legal hasta el presente. La hermenéutica asf pergefiada, que se apontoca en el
sentido que tenifa la preceptiva que modificara temporalmente el texto que se

. ¥ Profesor titular de Derecho Internacional Privado en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Mar del Plata y dela Facultad de Derecho y Ciencias Juridicas
delaUniversidad NacionaldeLaPlata

' Ver de mi autoria: “Teoria general de la publicidad y tratados internacionales”,
Depalma, Bs. As., pdgs. 49 y sigts.

73



Revista Juridica | afio 3-n° 3 | ISSN1850-3144
Facultad de Derecho | Universidad Nacional de Mar del Plata

remontaba a la ahora lejana ley federal 49, deja expuesto amplio flanco al
andlisis critico, toda vez que:

a) descarta la voluntad del legislador, elemento bisico del plan de
gobiernoy de convivencia social que constituye el sistema juridico;

b) desvirtia y enfeblece la acriminacién enderezada a sancionar la
violacién de los tratados, hoy necesaria con miras al objetivo de que la
Argentina gane nuevamente confiabilidad en los foros internacionales ’
Delimitary superar esa hermenéutica es el tema central de este trabajo.

2. Coetdneamente, al propdsito que se deja acotado, afiado otro: llamarla
atencién acerca de un fenémeno de verdadera incomunicacién que sobre el
tema revela la doctrina argentina. Y es que en su seno los tratadistas enrolados
en el 4rea propia del Derecho Internacional Piblico, si bien se han ocupado del
Derecho Internacional Penal abarcindolo en sus principales despliegues
~mé4xime a partir de la aprobacién del Estatuto de Roma - no han tomado nota
de la existencia de normas de Derecho penal interno intimamente conectadas
con los institutos propios de su materia, excepto las que hacen -y esto de
manera meramente incidental y, en ocasiones hasta anecdética- ala conduccién
infiel de las negociaciones internacionales o alos delitos de traicion ala patria y
espionaje. A su vez, los tratadistas de Derecho penal, no obstante que dedican
invariablemente comentarios a las disposiciones punitivas que contemplan
instituciones propias del Derecho internacional piiblico, terminan quitdndoles
efecto atendiendo a consideraciones ajenas a la técnica interpretativa que rige
este sector del mundo juridico. O sea que a la falencia por omision se apareja
otra por comisién que merece, en el breve marco de esta nota, un examen
acompanado de una mirada en prospectiva .

3. Avanzando hacia el propésito determinado en el parigrafo 1, cabe
notar que desde los primeros pasos que hizo la doctrina en épocas en que se
desarrollé en el Derecho Internacional Publico el pensamiento denominado
“cldsico”, fue tema relevante el referido a los medios para lograr el
cumplimiento de lo internacionalmente pactado. Asi, al promediar la segunda
década del Siglo XIX, en la citedra de la Universidad de Buenos Aires se
ensefiaba que “para el cumplimiento de los tratados hay garantias,
(usindose) antiguamente ... el juramento, (la designacién de) conservadores,
(1a) multa, (la) prenda (yla) hipoteca, (asi como los) rehenes.... Todos estos
diversos modos de hacer cumplir las obligaciones ya han desaparecido...,
siendo reemplazados por medios mdis conforme a nuestro estado de

*Un interés politico andlogo movié la sancién de la ley 24.767, conforme lo explico en “El
nuevo régimen legal de la extradicion y cooperacion penal internacional”, “Doctrina
Judicial” (ed. “La Ley”), afio XIII nro. 37, pdgs.234 y sigts.

? Entre muchos: L.L. 2003-A, p. 1130, i{dem 2007-A, p. 1153; ].A.2005-1, p. 1115.

&
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civilizacién, ... fundamentados en la actuacién de los poderes ptiblicos” . En el
Derecho Internacional Piblico contempordneo, a la luz de un proceso de
generalizacién de sus problemdtica comiin, el tema aparece subsumido en los
capitulos que enfocan el cumplimiento de las obligaciones internacionales, la
responsabilidad por actos ilicitos y el empleo de los medios politicos y
jurisdiccionales para solucionar los conflictos. No obstante, en el 4mbito del
Derecho interno, antes y ahora, subsiste un tratamiento localizado como
derivacién del convencimiento de que corresponde impulsar a la comunidad
toda en pro del cumplimiento de las compromisos exteriores, por lo que a partir
de los comienzos del siglo XIX se insertaron previsiones penales en torno a lo
que debe ser la conducta de los servidores del Estado o de sus habitantes en
ordenalas obligaciones emergentes delos tratados*.

4. Con la sancién de la Constitucién de 1853, aparecié claramente
delineada la importancia que los tratados asumfian en el esquema institucional
del Estado argentino; esto a través de un doble cometido:

a) ser fuente del Derecho patrio integrando el bloque de legalidad federal,
el cual impera con caricter de ley suprema a la que deben conformarse las
autoridades de las provincias federadas no obstante disposiciones en contrario
que pueden albergar leyes y constituciones locales (art. 31 de la Ley
Fundamental);

b) ser instrumento de la politica internacional, a través del cual el
gobierno federal debe satisfacer el imperativo de afianzar susrelaciones de pazy

‘Aunque esto sea materia de un trabajo en preparacién, cabe advertir con referencia al
segundo objetivo trazado para este trabajo, que situacién similar se vivencia entre el
Derecho internacional privado -a partir del maestro Goldschmidt: método de solucién
respecto de casos con elementos extrafios al foro basado en la extraterritorialidad del
Derecho extranjero, sin importar que éste sea de cardcter privado o de naturaleza piiblica-
y el moderno Derecho penal internacional, pletérico de instituciones que se basan en
la actuacién no territorial de procedimientos y decisiones jurisdiccionales extrafias al
foro; por ejemplo: requerimientos de extradicién cursados por Estados u Organismos
jurisdiccionales internacionales, ejecucién extranacional de sentencias a penas privativas
de libertad, vigilancia extraterritorial de libertades otorgadas bajo determinadas
condiciones, etc. No obstante la comunidad de problemas y de metodologias que une a
Derecho internacional privadoy Derecho penal internacional, los profesores dela rama del
Derecho mencionada en primer término se niegan a examinar los temas concurrentes,
abroqueldndose en una visién exclusivamente civilista de la problemdtica.

*Amancio Alcorta, “Apuntes de Derecho Internacional Publico”, De Mdrsico Editor, Bs.
As.,, 1883,p.106y 107.

*Ver infra pardgrafo 5.3.
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comercio con las potencias extranjeras, siempre con sujecion alos principios de
Derecho Piiblico establecidos enla Constitucién Nacional.

Ante esa importancia basal, va de suyo que resultaba imperativo a los
primeros gobiernos posteriores a la definitiva organizacién constitucional
nacional, vigorizar los mecanismos adecuados para proteger los distintos
despliegues del Derecho convencional, pesando de ahi en mds sobre las tres
esferas de la actividad gubernativa articular estructuras y dar respuestas en
salvaguarda delo que se consideraba propio dela dignidad nacional .

5.1. En cumplimiento del objetivo apuntado, laley 49, verdadero cédigo
de la delictuosidad de naturaleza federal que tuvo vigencia hasta su derogacion
por el art. 305 delaley 11.179, inaugura el empleo de la compulsién penal para
coadyuvar al cumplimiento de los tratados internacionales. Su texto contenfa
dos dispositivos en concernencia que paso a transcribir:

“Art. 7.- El que por actos hostiles no aprobados por el Gobierno
diere motivo a una declaracién de guerra contra la Nacidn, o expusiese a los
ciudadanos a experimentar vejaciones o represalias en sus personas o en sus
bienes, serd condenado a dar una satisfaccién piiblica, a trabajos de uno a
tres afios, 0 a sufrir la pena de la violencia cometida, si fuere mayor. Si por
efecto de dichas hostilidades resultase la guerra, serd castigado con trabajos
forzados de cinco a diez afios.”

“Art. 8.- Se impondrd pena de prisién, de seis meses a dos
afios, 0 a una multa de trescientos a mil pesos fuertes, o una y otra
juntamente, al que violase los tratados legitimamente concluidos con
naciones extranjeras, las treguas o armisticios acordados con la potencia
enemiga, o sea entre las fuerzas beligerantes de mar o de tierra y los
salvoconductos delos que las manden”.

5.2. La discusién parlamentaria del proyecto de ley, efectuada en paralelo
con lo que luego se constituyera en el estatuto sobre jurisdicciény competencia
de los tribunales federales (ley 48) no ofrece datos de interés para el tema, toda
vez que la mayor atencién no giré en torno a la proyectada introduccién de
sanciones penales para quienes incumplieran tratados internacionales sino que
se centr en las conductas que afectaban el orden y la tranquilidad publicas
~ —como la conspiracién y la rebelién contra las autoridades constituidas, el pase
por otorgarse a bulas, breves y rescriptos del Sumo Pontificey la falsificacién de
moneda’. Incluso, y esto no es un dato menor, tal discusién se desarroll6 en un

"Ver mds abajo pardgrafo 6.5.
*Por ejemplo: D.S.S. 1863, t.1, ps. 211 ysigtes. y 393 y sigtes.
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contexto prolifico en la aprobacién de arreglos o convenios con Estados
extranjeros; esto a raiz de las indemnizaciones brindadas por la Nacién
Argentina a quienes habian sufrido confiscaciones durante los conflictos
bélicos que tuvieron como escenario su territorio continental.

5.3. Las fuentes del dispositivo arriba transcrito, aun cuando no fueron
mencionadas expresamente, por obvias razones de accesibilidad no eran otras
que las pretéritas leyes espafiolas y los textos que les eran concordantes,
delinedndose -entre las primeras- el Cédigo Penal de 1822, el cual contenfa, en
lo que aqui interesa, el siguiente texto como articulo 267: “El que a sabiendas
violare tregua o armisticio celebrado con el enemigo, y publicado en forma, sufrird
una reclusién o prisién de seis meses a dos afios, y pagard una multa igual a la
cuarta parte del valor de los dafios que hubiese causado, sin perjuicio de cualquier
otra pena que merezca por la violencia cometida. Las propias penas sufrird el que
violare en igual forma algiin tratado de paz, de alianza o de comercio vigente entre
Espafiay cualquiera otra potencia. Lo dispuesto en este articulo debe entenderse sin
perjuicio de lo que con respecto a los militares prescriben sus ordenanzas y
reglamentos”. La doctrina espafiola generada, a su vez, porlasancién del Cédigo
Penal de 1870, menciona como textos concordantes en cuanto al castigo de la
violacién de tratados legitimamente concluidos -no en punto a acuerdos
especificamente ligados al Derecho de guerra como treguas o armisticios- a los
primeros c6digos penales sancionados por Baviera y Brasil .

6.1. El Cédigo Penal argentino de 1921 no se apart6 de tan claros
antecedentes. Asi, en su art. 220, cuyo texto originario se halla hoy vigente,
prevé sancionar con prision de seis meses a dos afios, “al que violare los tratados
concluidos con naciones extranjeras, las treguas y armisticios acordados entre la
Repiiblicay una potencia enemiga o entre sus fuerzas beligerantes de mar o tierra o
los salvoconductos debidamente expedidos”.

6.2. El primer dato enderezado a lograr una explicacién de la naturaleza
y alcance de la norma transcrita es la ribrica que corresponde al Titulo al cual
pertenece, la cual puntualiza como materia de tutela “la seguridad de la
Nacién”. El segundo dato gravitante, mas especifico por cierto, es el que atafie a
la rdbrica del capitulo que alberga la acriminacién especifica, la cual hace
referencia a los “Delitos que comprometen la paz y la dignidad de la Naci6én”.
Cabe, entonces, examinarlas con miras al objetivo trazado; masla circunstancia
que hagan referencia y utilicen conceptos referidos a un sistema juridico.
auténomo, en el ‘caso el Derecho internacional, impone una aclaracién
metddica previa.

*Alejandro Groizard y Gémez de la Serna, “El Cédigo Penal de 1870. Concordado y
comentado”, Ed. Imprenta de Timoteo Arnaiz, 1874, t.2, pdgs. 84y 8S.
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6.3. El sistema de ramas del mundo juridico, especializadas en orden a
su especifico objeto o por la conjuncién del objeto con una particular
metodologia —a modo de ejemplo: Derecho laboral encasillable en la primera
especie y Derecho internacional privado encuadrable en la segunda-, no se
muestra como un conjunto de porciones aisladas, sino dando cuerpo a sectores
dindmicos mutuamente relacionadosy, en algunos supuestos, con vinculos que,
ontolégicamente, torna dependientes unas ramas de otras. Asi sucede con el
Derecho penal y el Derecho procesal penal, en que este Gltimo posibilita la
aplicacién y realizacién del primero y, en menor grado, en la relacién que
guarda el Derecho administrativo y el Derecho fiscal o tributario, en el cual el
segundo alimenta la subsistencia del aparato del primero el cual, a su vez, le
brinda los mecanismos indispensables para su actuacién. En otras ramas del
mundo juridico la vinculacién se exterioriza en funcién de que algunas fuentes,
tipicas de una rama, pasan a aportar elementos a otra, tal como ocurre con el
tratado internacional cuando opera dentro del campo del Derecho comercial o
del Derecho fiscal reglando, entre otros muchos supuestos, la compraventa
internacional de mercaderias o la evitacién de la doble o multiple imposicion
internacional. Por tltimo, conforme ocurre en el particular hontanar del
Derecho penal, la relacién puede adoptar un cariz de proteccién, en la medida
que este ultimo Derecho selecciona conductas que afectan el funcionamiento
de institutos o figuras de otras ramas del mundo juridico, sancionando su
quebrantamiento o inejecucién con penas que afectanlalibertad, el patrimonio
o la capacidad juridica del sujeto reputado autor o participe del injusto.
Empero, siempre el significado del objeto protegido va a estar dado porlarama
en que se alberga y no por el Derecho protector, en este caso el penal, que se
limita a tomarlo tal como se da y dentro de los limites en que se da. Por
consiguiente, sélo del Derecho internacional surgirdn las especificas
significaciones de los conceptos empleados, esto es, tratados, armisticios,
treguasy salvoconductos.

6.4. Avanzando hacia en la determinacién del bien juridico protegido,
cabe advertir que el continente protectivo, aparece configurado por una
sucesi6n de conceptos que interaccionan con las anotadas ridbricas. Asf, cabe
tomar en cuenta que el significado de tratado empleado en el art. 220 del texto
sustantivo se halla definido en la Convencién de Viena de 1969, estatuto que es
parte integrante de nuestro ordenamiento juridico a partir de laley 19.550. En
su contexto sefiala que se trata del “acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el Devecho Internacional, ya conste en un instrumento
dinico o en dos o mds instrumentos conexos y cualquiera sea su denominacion
particular” (art. 2, “a”). Este concepto coincide con el clasico que tiene nuestra
Ley Fundamental, a través de la Constitucién norteamericanay las ensefianzas
de Vattel, que inspiré a los padres de esta ltima ', A suvez, en la voz armisticio
cabe categorizar la suspensi6n, convenida y provisional, de las operaciones
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bélicas; pero que deja subsistente el estado juridico de guerra *'. Cabe advertir
que en el Derecho consuetudinario internacional cldsico, la nocién de
armisticio fue construida como mero intervalo en la lucha, intercambiable con
las nociones de tregua o cese del fuego; mas hoy en dia un armisticio implica la
idea de un total cese de hostilidades configurindose como un paso previo para
el logro de la paz . Y de lo asentado en lo inmediato anterior surge el caricter
acotado que tiene la tregua, actualmente equiparada al mero cese del fuego o
“suspension de armas” ". Por tltimo, aunque carezca de incidencia en el tema
por tratar, el articulo 220 del C. P. menta a los salvoconductos, esto es, los
documentos otorgados para facilitar el transito de personas en zonas bajo
control militar o de grupos armados, que implican una garantia de que la
integridad fisica del portador no sufrird menoscabo *.

6.5. La experiencia emergente de la dimensién sociolégica del Derecho
Internacional pone de relieve que mientras los quebrantamientos de treguasy
armisticios, al ocurrir en el marco de un conflicto bélico, pueden desencadenar
la reanudacién de las hostilidades y, con ello, determinar el fin de la paz, el
incumplimiento de los tratados conduce, en principio, a la movilizacién de los
medios, jurisdiccionales o politicos, de solucién de conflictos (mediacién,
arbitraje, etc.). De ahi que la tutela de la figura penal inserta en el art. 220 del C.
P. conecte primordialmente con la salvaguarda de la dignidad de la Nacién y
sélo en rango menor con la puesta en peligro de la paz internacional, aun
cuando alguna doctrina clésica haga hincapié en este particular *. O sea que el
bien objeto de proteccién abroquela que las colectividades estatales y, por
ende, las personas juridicas publicas, tienen dignidad, o sea excelencia, decoro,
honor y autoridad moral. A partir de esta toma de posicioén, va de suyo que el
Estado que, por actos de sus autoridades o de sus habitantes, no pueda cumplir
las obligaciones emergentes de un tratado o tropiece con dificultades para
hacerlo, amén de ser pasible de sanciones, exhibird menguada credibilidad
exterior. A lo expresado —que es central- cabe aditar que el concepto de

“Horacio Piombo, “Teoria general y Derecho de los tratados interjurisdiccionales
internos”, Depalma, pdgs. 145y 146.

"Reglamento de la IV Convencién de La Haya de 1907 y Victor C. Garcia Moreno, en
Gdmez-Robledo Verduzco y Witker, “Diccionario de Derecho Internacional”, Porriia, p.
21.

“Yoram Dinstein, “Armistice” en “Enciclopedia of Internacional Law”., 2da. Edic., North
Holland, t.1, p. 256.

“Charles Rousseau, “Derecho internacional piiblico”, Bosch, p. 580.

“Lucia Ruiz Sdnchez, “Salvoconducto”, en Diccionario de Derecho Internacional”, cit., p.
307.
“Videinfra cita de Gomez en 6.8.
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seguridad -utilizado en la ribrica del Titulo-, no sélo se relaciona con la
disposicién de fuerzas armadas y de capacidad tecnoldgica militar suficientes
como para disuadir un ataque por parte de otras potencias, sino a la red de
alianzas o ententes que garanticen asistencia, ayuda o, a lo menos, respaldo
diplomitico en las contingencias que puedan poner en crisis la paz . Y esto,
aunque sea en minima parte, puede resultar afectado por incumplimientos
susceptibles de ser entendidos como actos inamistosos o impropios de un
aliado o de una contraparte fiable.

6.6. La accién acriminada por la figura del art. 220 es “violar”, o sea una
conducta que en todas las ramas del orden juridico implica “ir contra” o no
cumplir lo prescrito en el texto normativo. Empero no se trata de cualquier
incumplimiento, sino de aquellos que aparezcan especificamente relacionados
con el objeto y fin del convenio, elemento central al cual atiende la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los tratados antes citada”. Incluso, el hacer o su
omisién debe ser un quebrantamiento susceptible de afectar, aun de minima
manera, la seguridad o la dignidad de la Naci6n atendiendo al enfoque trazado
en el parrafo 6.5., sin necesidad de que las buenas relaciones queden afectadas,
esto es, sin que en el devenir de los hechos se haya cursado nota de protesta
diplomética o se hubiera denunciado el convenio alegando el incumplimiento
imputable a la Argentina. Para un sector de la doctrina, ademds de abrazar el
incumplimiento a sabiendas de las disposiciones pactadas, el dispositivo en
examen abarca las acciones imprudentes, tesitura que no comparto dado la
especial estructura tipica que asumen los delitos culposos en nuestra Ley
sustantiva, aun cuando es suficiente para el funcionamiento de la acriminacién
el simple dolo eventual“. A su vez, la escala penal, de por si severa, no hace otra
cosa que reflejar la gravedad de las consecuencias que de esas acciones pueden
derivar”. Advierto también que algunas de las conductas acriminables
concursarén idealmente con el delito de incumplimiento de los deberes del
funcionario publico, cuando sean los empleados gubernativos —desde luego

“Valen como ejemplo los sistemas contempordneos de seguridad colectiva articulados en el
marco de organizaciones como la NATO o el Pacto de Rio (José Delbriick, “Collective
security”, enlapublicacién citada ennota 12,t.1, p. 646).

V Antes de la entada en vigor del convenio internacional ya existe la obligacién de no
frustrar dos elementos centrales: objeto y fin (art. 18) que, desde luego y “a fortiori”,
subsiste acrecentada luego dela entrada en vigencia, momento en el que el cuentan tam bién
lo dispuesto en los arts. 26 (regla “pacta sunt servanda”) y 27, vale decir la inoponibilidad
de las disposiciones del Derecho interno frente alas mandas de un tratado.

®Creus, “Derecho Penal”, parte especial, 6ta. edic., Astrea, t.2,p. 159.

Soler, Derecho Penal Argentino, ed. La Ley, t. V, p. 52; Ossorio y Flority Rufino, “Cédigo
Penal”, ps. 510y 511).
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actuando en el ejercicio de sus cargos- quienes verifiquen las acciones
comprendidasenelart.220del C.P.

6.7. En aras de llevar mds adelante la correcta inteligencia del precepto
penal, cabe tomar raz6n que al comentar su obra el propio codificador” dejé
explicado que:

a) el contenido del art. 220 fue tomado de laley federal 49, de
donde pas6 al proyecto de 1891 y al de 1906, y de este tiltimo a laley
11.221, sefialando que contiene cuatro casos, uno de los cuales es el
de la violacién de los tratados concluidos con las naciones
extranjeras;

b) la fundamentacién de la amenaza penal finca en que la
“violacién de los tratados celebrados con las potencias extranjeras
implica la violacién de la Constitucién”, habida cuenta que, de
conformidad con el articulo 31 de la misma, dichos instrumentos son
parte dela Ley suprema dela Nacién.

Las afirmaciones del Codificador son exactas y verificables. En efecto, la
ley federal 49 preveia, tal como surge de la transcripcién efectuada supra, un
dispositivo similar, Y esto no es simplemente Derecho histérico, sino reglas que
la ley de Fuentes del Derecho patrio, de cita “ab initio”, atribuye valor
interpretativo del sistema juridico del presente. De ahi que sea significativo que
la ley federal tajantemente separaba los delitos “contra la paz” de los que
ofendian la “dignidad de la Naci6én”, estableciendo, a la vez que una separacién
metédica, un criterio de valia con miras a las desinteligencias que pudieran
suscitarse y que actualmente es valedero para coadyuvar a desechar toda una
corriente interpretativa’.

6.8. La idea central de Rodolfo Moreno en el tema fue seguida por
todala doctrina argentina anterior a las alteraciones legislativas que sufriera
el texto. Asi:

a) Octavio Gonzalez Roura afirma que el delito del articulo
220, “id est: “violar los tratados”, es el que “directamente” —dentro del
capitulo- “compromete la dignidad nacional™”.

b) Carlos Malagarriga sefiala que la proteccién dimana del
caricter de Ley suprema que asume el tratado™.

*“El Cédigo Penaly sus antecedentes”, Tommasi, t. VI, ps. 65y66.
* Autores citados en notas 30 a 34.

®“Derecho Penal”, Parte Especial, t. III, Abeledo, pdg. 283.
®"Cédigo Penal Argentino”, Cervantes, t. III, pdg. 103.
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c) Eusebio Gémez expresa que “violar los tratados concluidos
con una nacién extranjera es un acto de eficiencia innegable para alterar
las relaciones amistosas con el pais contratante. De ahi que se juzgue
como uno de los delitos que comprometen la paz de la Nacién. A su vez,
violar las treguas y armisticios importa alejar las posibilidades de la paz
que, de ordinario, se procura con tales acuerdos™.

d) Sebastidn Soler, es explicito en seguir la orientacién del
codificador teniendo en cuenta el texto original del Cédigo de 1921%.

e) Por tltimo, Ratl Badaracco advera que el art. 220 también

alcanza a los convenios todavia no aprobados por el parlamento,
extendiendo asi considerablemente el radio de accién dela figura™.

6.9. La ley 17.567 (vigente desde el 1/4/1968 al 5/6/1973) cambid
radicalmente el texto acriminador borrando toda referencia a los tratados” y
centrando la imputacién en las conductas con relevancia en el contexto bélico.
Como consecuencia, la descripcién tipica qued6 con el siguiente enunciado:

“Las mismas penas del articulo anterior se impondrdn al que
violare una tregua o armisticio acordados entre la Nacién y una
potencia enemiga o entre sus fuerzas beligerantes, o los salvoconductos
debidamente expedidos”.

Aclaro que la remisién punitiva planteada en el dispositivo legal era
atafiedera al precepto que enunciaba como conducta acriminable la generacién
de actos hostiles, no aprobados por el gobierno nacional, susceptibles de
generar peligro de declaracidn de guerra. El texto, que fue reiterado por la ley
21.338 (vigente entre 16/7/1976 y el 3/9/1984), explica que una muy
importante porcién de la doctrina inserta en los libros de acceso comun
—originada las mds antiguas en las épocas en que rigieran dichas normativas- liga

*“Tratado de Derecho Penal”, C.A.E., Bs. As. 1941,t.5,p. 287.
*“Derecho Penal Argentino”, La Ley, t. V, p. 52.

*“Delitos que comprometen la paz y la dignidad de la Nacién”, en Enciclopedia Juridica
Omeba, t. VI, p. 456.

¥ Advierte Creus (op. cit., p. 158) que “ni el Proyecto de 1960 nila ley 17.567 que lo siguid,
explicaron en las respectivas exposiciones de motivos la exclusién del tipo de violacién de
tratados, que ahora reaparece. Quizd ... se haya debido al deseo de evitar superposiciones
con el articulo anterior, haciendo mérito de los esfuerzos de la doctrina que sostuvo que en
el tipo del art. 220 quedaban incluidas las violaciones de tratados que en modo alguno
pueden representar ni un acto hostil ni un peligro para las relaciones pacificas ... debe (en
definitiva) tratarse de la violacién de algin tratado de paz y amistad que no constituya
propiamente un acto hostil” (Soler).
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el tema el tema del quebrantamiento de tratados al acaecimiento de hechos de
- guerra O la existencia de un entorno bélico. Pero hoy, independizados
~ totalmente los articulos 219 y 220 del Cédigo Penal, con sanciones distintas,
aduadas en razén de la gravedad de los comportamientos, se aprecia con
claridad la diferencia especificaylarazén de ser de cada uno, debiendo primarla
intencién del creador de la norma (interpretacién histérica), maxime cuando
conjuga con la interpretacién gramatical y la hermenéutica finalista de la
figura ? Esto es claro y decisivo, y asi lo expresa moderna doctrina vernacula:

“... la conducta delictiva es genérica y confusa en apariencia
parala mayoria dela doctrina que la incluye o “empalma” con violacién
de armisticios o treguas. Sin embargo, esta alocucién estd separada por
una coma de las siguientes violaciones probables.

Aunque parezca un criterio riguroso y asistemdtico, creemos que
la punibilidad de esta conducta depende tinicamente de la violacién de
tratados internacionales en general (no se requiere el contenido o
connotacion bélica). Y afirmamos este criterio porque es coherente con
otras disposiciones del titulo (no de la figura especifica) que pretende
tutelar el prestigio dela Nacién en sus relaciones internacionales”.

Esta conducta no afecta especificamente la paz de la Nacién
cuanto su dignidad, lo que resultaria el objeto especifico dela tutela”

6.10. No obstante, como muchos tratadistas -concretamente:
Bompadre®, D'Alessio y Di Vito”, Donna y, con anterioridad, Breglia Arias-

*Goldschmidt, “Introduccién filoséfica al Derecho”, Sta. ed. Ampliada, Depalma, ps.262
y sigts.

¥Saravia Toledo y Villada, “Derecho Penal. Parte Especial”, Bs. As. 2006, p. 547. Ricardo
C. Niifiez, cuyo trabajo fundamental (“Derecho Penal Argentino”) se publicé durante la
vigencia de las leyes que cambiaron la formulacién originaria del art. 220, al publicar su
“Manual de Derecho Penal, Parte Especial” se cifi6, sin comentarios, al lineamiento
trazado por Moreno (ed. Lerner, pdg. 360).

*Bompadre, “Derecho Penal. Parte Especial”, Mave, t. 2, ps. 412 y 413. Dice este
tratadista que “las leyes 17.567 y 21.338, siguiendo los precedentes espafioles
ochocentistas y, entre nosotros, a los textos a partir de la ley 49 de 1863, suprimieron la
violacién de los tratados con las potencias extranjeras por cuanto, por su excesiva
amplitud, podia generar equivocos en la ineterpretacién y aplicacién del precepto ...”. A
continuacién agrega que “el delito presupone un estado de guerra entre la Nacién y una
potencia extranjera ... pero solo puede cometerse cuando las hostilidades han cesado,
precisamente como derivacién de la existencia del acuerdo de paz entre los Estados
beligerantes”.
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Gauna” y Molinario-Aguirre Obarrio™ - reiteran conceptos omitiendo evaluar
el cambio operado en la dimensién normativa al restablecerse el tenor
originario, como también sin reparar en el contenido atingente del Derecho
internacional contemporéneo, paso a recalcar observaciones que, entiendo,
deben tenerse en cuenta alahora de tomar posicion.

a) Se tutela una obligacién que el articulo 27 dela Constitucién
Nacional impone al gobierno federal y que el articulo 128 del Texto
Supremo extiende a sus agentes naturales —los gobernadores, hoy también
comprometidos por los tratados internacionales que puedan celebrar-,
cual es la de afianzar las relaciones de paz y comercio con los Estados
extranjeros. Si las obligaciones emergentes de los tratados no se
resguardan en cuanto a su cumplimiento, la dignidad de la Nacién ante la
comunidad internacional decae y, lo que es mis importante, quedan
desguarnecidos, desde el punto de vista dela ejemplaridad que importala
sancién, el cumplimiento de un programa de gobierno y la vigencia de
preceptos constitucionales fundamentales.

b) Si bien la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados (ley 19.865) no aborda el efecto del hecho bélico sobre los
tratados (no prejuzga dice textualmente el art. 73), la doctrina esta de
acuerdo que salvo los Convenios Humanitarios y los multilaterales que
codifiquen el Derecho Internacional, todos los demas convenios entre los
beligerantes quedan terminados o, al menos, suspendidos en su vigencia®,

D' Alessio y Di Vito, “Cédigo penal. Parte especial”, La Ley, p. 717. Se sefiala en esta obra
que el delito “presupone un estado de guerra, y lo que se toma en cuenta es el peligro de que
el hecho motive la reanudacion de las acciones bélicas”.

2Donna, “Derecho Penal”, Parte especial, Rubinzal - Culzoni, t. II- C, p. 396.
Textualmente este doctrinario afirma que parala actuacién del art. 220 : ... seexigen dos
presupuestos: a) que exista estado de guerra recién concluido por un tratado o un
armisticio; o b)un estado deguerray unatreguao salvoconducto”.

¥Breglia Arias-Gauna, “Cédigo Penal y leyes complementarias”, 4ta. edic., Astrea, t.II, p.
500. Afirman estos autores que mientras “el art. 219 presentaba una situacién de paz con
peligro de guerra; ... (el art. 220 ) presenta una situacién de guerra, en la cual
determinadas conductas pueden entorpecer o cancelar el camino haciala paz”.
“Molinario-Aguirre Obarrio, “Los delitos”, T.E.A., t. III, p. 223. En este trabajo de
actualizacién de un libro cldsico de la literatura penal argentina se lee que “en este caso, es
claro que se presupone un estado de guerra, pues se toma en cuenta el peligro de que el
hecho motivela reanudacién dela accion bélica”.

%Diez de Velasco, “Instituciones de Derecho Internacional Piblico”, 9na. edic. Tecnos, t.1,
ps. 170 y 171; Brownlie, “Principles of Public International Law”, 4ta. edic.,, Clarendon,
Akehurst, ps. 616y 617; “Treaties, termination”, en Encyclopedia cit., vol. IV, p. 989/990.
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de manera que el articulo 220 del Cédigo Penal sélo puede actuar en época
de paz, o sea en un contexto distinto del que es tenido como base por la
doctrina que achica su contenido y hago objeto de critica en este trabajo.

c) El texto reestablecido en su vigencia por laley 23.077 —que incluso
ha sido concebido equivocamente por alguna doctrina como de una
amplitud sin correlato en el Derecho comparado™-, abraza todas las
transgresiones que atenten contralo medular y central del tratado, sea por
accioén, sea por omisién, resultando innecesario el dato de la lesién
efectiva, lo cual es relevante -con mayor razén todavia- cuando todavia se
transita el proceso ejecutivo. Destaco para quienes objetan la severidad de
la pena, que un hecho de significacién mucho menor como lo constituyela
mera inobservancia de un salvoconducto merece, a tenor de la norma en
comento, el mismo tratamiento sancionatorio.

7. Actuar la pretensién punitiva que dimana de lo precedente, impone
tener en claro nuevamente que el delito se halla entre los que a tenor de la
rubrica del capitulo II del Titulo IX, “comprometen la dignidad de la Nacién”,
por lo que incumbe a la competencia del fuero federal, en su rama criminal y
correccional conocer acerca del mismo. Repdrese que el ilicito hizo parte de la
ley penal federal nro. 49, lo cual advera cabalmente acerca de este particular. A
su vez, en lo concerniente a la competencia territorial, si los actos acriminables
se han perpetrado integramente en el 4mbito territorial de una circunscripcién
judicial serdn los tribunales con sede en esta ciudad y no los de la Capital de la
Republica, los que deben conocer del delito. Téngase presente que los efectos
de este antijuridico se proyectan primariamente hacia el ambito internacional
en general, o sea que en modo alguno puede hablarse de repercusiones
localizadas en la sede del gobierno federal, esto es, en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

8. Sibien el delito en anélisis no ha motivado decisiones jurisdiccionales
que marquen el decisivo hito del encuentro de la normativa con la praxis, a

*Vgr.: Fontdn Palestra y Milldn “Las reformas al Cédigo Penal, Ley 17.567",
Abeledo—Perrot, ps. 318/9. No obstante, cabe tener presente que el art. 137 Cédigo Penal
de Bolivia, decreto-ley 10.426/72, elevado al rango de ley el 10/3/97 por ley 1768,
contiene idéntica pena para un delito definido de la misma manera que en el Cédigo
argentino. A su vez, el art. 340 del Cédigo penal peruano, sancionado por decreto
legislativo 635, estatuye prisidn de uno a cuatro afios. Una sentencia venezolana emitida
por el Tribunal Sexto de Control del Estado de Aragua el 12/6/07 aplica prisién por la
comisién de este delito en concurso con ofros que detalla el texto judicial
(i http://aragua.tsj.gov.ve/decisiones/2007/junio/206-12-6C-11380-07-.html)
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manera de prospectiva es posible pensar no s6lo en conductas que signifiquen
incumplimiento de tratados bilaterales, sino en quebrantamiento de los
tratados multilaterales y, dentro de su acreciente ambito material,
especificamente los relacionados con los derechos humanos, algunos de los
cuales son parte de nuestra Constitucién politica. Parto de labase que respecto
de tales derechos todo avance es irreversible al calor del principio de
progresividad, esto es, conforman un régimen que es siempre susceptible de
ampliacién, mas no de restriccién”. En rigor todo orden tendiente a la
efectividad de los atributos consustanciales a la dignidad humana es
necesariamente perfectible, en la medida en que la identificacién de nuevas
necesidadesy carencias delos sistemas de proteccion lo evidencie. Elpaso hacia
el reconocimiento integral y respeto real no tiene, entonces, un punto
culminante, sino que se encuentra en permanente proceso de cualificacion. Asi
lo reconoce la Declaracién de Viena sobre la materia, al establecer que la
codificacién de los derechos humanos "...constituye un proceso dindmico y
evolutivo" (1993, pdrr. 26). El propio contenido de los derechos estd sujeto a
una definicién progresiva, enla medida en que se producen nuevas situaciones
quelos afectan ylos 6rganos competentes deben revisary adecuarlas normas, la
doctrina y la jurisprudencia en concernencia. En cualquier caso, las
transformaciones que se produzcan deben estar siempre orientadas a hacer mas
eficaz la proteccién de los derechos de la persona, no sélo enlo referido a su
consagracién normativa, sino en la identificacién de mejores y mas adecuados
mecanismos para garantizar su vigencia y supervisar el cumplimiento por parte
de los Estados, asi como en la determinacion de las medidas m4s apropiadas
para que éstos cumplan con sus obligaciones (conf.: art. 2 delP.1.D.E.S.y C.:
“lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive ... la adopcién
de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos ... ). Asilas cosas, hoy
en dia las tendencias legislativas patrias revelan que el aumento de la ola de
inseguridad ciudadana va a conducir inexorablemente a la restriccién de
determinados prerrogativas procesales en procura de objetivos pragméticos de
obtener mayor eficacia en materia de condenas o tramitaciéon mds célere.
Empero, laigualdad antelaley penal o procesal ~que sufre dafio cuando alguien
es condenado en un departamento judicial por una conducta que en otro no lo
es segin la jurisprudencia local-, como el derecho al juez natural -que
experimenta quebranto cuando se somete al inculpado a 6rganos
jurisdiccionales distintos de los designados por la ley antes del hecho de la
causa- pertenecen al sistema de derechos humanos, por lo que extravasan la
proteccidn territorialmente circunscripta de la Coristitucion para entrar en el

4mbito de la tutela de un sistema juridico de grada superior como es el Derecho

Niken, “Concepto de derechos humanos”, en el volumen-“Estudios Bdsicos de Derechos
Humanos”, ed. Prometeo, pdgs. 15 a 38.
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internacional a través de los tratados, generando responsabilidad internacional
su inobservancia. Va de suyo, entonces, que resulta contraria a Derecho
cualquier conducta que implique derogar parcialmente o restringir la vigencia
de estas prerrogativas del hombre cuya observancia debe ir siempre en un
sentido de progresién, puesto que no se trata de meras declaraciones de
contenido abstracto o programitico sino de concretos mandamientos
protectores del individuo nacidos de compromisos colectivos vinculantes a la
luz de la Convencién de Viena de 1969 sobre el Derecho de los tratados. Y
cuando se trata del hombre y de su proteccién no cabe, a mi juicio, abrigar
recelos acerca de la “excesiva amplitud” de la figura penal, pues lo institucional
estd enjuego.
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